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摘要：近年来，嘉善县深入践行科学发展观，积极推动县域经济社会发展，为全国首个县域

科学发展示范点建设打下了坚实基础。但作为全国率先发展的地区之一，嘉善县也更早、更深刻

地遭遇到了诸如经济增长的质量效益水平不高、经济结构不合理、可持续发展难度较大、国民收

入分配失衡等制约县域科学发展的共性问题。因此，建议优化发展环境、促进产业协同、调整空

间结构等，推进嘉善县域经济科学发展。
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更大。

3.企业效益欠佳。2012年，嘉善县规上工业企业全员劳

动生产率11.9万元/人，低于全市平均约2万元。规上工业增加

值率为18.44%，主营业务利润率为3.75%，均低于全市平均

水平。

1.从要素结构看，目前嘉善县经济增长仍主要依靠低端物

质要素消耗来支撑，科技进步、劳动者素质提高、管理等高端

要素的创新驱动力不足。一方面，企业的自主创新能力和科技

研发力量还比较薄弱，2012年，全县企业建立技术中心和工

程技术研发中心（科技上的企业研发中心）的仅有111个，占

全部规上企业的18%；高新技术企业33 家，占规上企业

5.4%；全县申请专利、授权专利、发明专利授权在全市分别

排第4位、第6位和第5位。另一方面，在劳动力供给总量趋紧

的同时，技能型劳动力更加短缺，高级人才、创新型人员尤为

匮乏。

2.从产业结构看，产业联系较松散，产业层次较低。主要

表现在：一是产业内及产业间紧密联系、有效协同的现代产业

体系不健全。在产业内，由于产业链普遍较短，通常是大量企

业在同一产品领域、甚至同一分工环节扎堆，同一产业中各企

业间缺乏有效的分工协作关系，产业内部关联度不紧密，尚未

形成产业内各企业有机协同的生产体系。在产业间，则表现为

以生产性服务业为主的现代服务业发展不充分，不能有效协同

农业和制造业的发展，支撑其提高效率和改善效益。统计数据

显示，2011年嘉善县以零售业、住宿和餐饮业、房地产业等

为代表的传统消费性服务业仍然占主导地位，比重达

49.28%，而以金融业、科学研究、信息服务业、租赁和商务

（二）经济结构低、松、散特征明显

2013年2月，国家发改委正式批复了《浙江嘉善县域科学

发展示范点建设方案》，这是全国首个县域科学发展国家级规

划。近年来，嘉善县深入践行科学发展观，在产业转型升级、

城乡一体化、对外开放和区域合作等方面取得了显著成效，为

县域科学发展示范点建设打下了坚实基础。2012年，嘉善按

户籍人口计算人均生产总值为89663元（折合14204美元），

城镇化水平达到60%，城乡居民收入之比为1.97∶1。从中央

领导同志学习实践科学发展观活动的联系点，到科学发展的示

范点，嘉善县科学发展实践中所面临的制约同样备受瞩目。作

为全国率先发展的地区，嘉善县也更早、更深刻地遭遇到了诸

多制约科学发展的难题，嘉善县域科学发展示范点建设就是旨

在为破解这些县域发展的共性问题，探索可资借鉴的好方法、

好路径，为长三角地区乃至全国县域科学发展提供示范。

1.投资效率不高。2010年和2011年，嘉善县单位固定资

产投资实现地区生产总值分别为1.74元和1.77元，位居全市

7个区市县第4位，其中2011年该项指标还低于全市平均水

平；2010年和2011年，嘉善县单位工业生产性投资实现工业

增加值分别为1.53元和1.79元，两年都低于全市平均水平，在

全市7个区市县中仅高于海盐县，处于第6位。

2.能源（电力）产出效率较低。2010年和2011年，嘉善

县单位全社会用电量产出地区生产总值分别为7.40元和7.54

元，其中，单位工业用电产出工业增加值分别为4.77元和

4.81元，均低于全市平均水平，处于全市7个区市县第5位。与

同处长三角的昆山每度电产出工业增加值11.14元相比，相差
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二、深入推进嘉善县域经济科学发展的

对策建议

（一）优化发展环境，集聚创新资源

（二）促进产业协同，提升增长的质量和效益

（三）调整空间结构，提高经济活动的集聚度

（四）改善分配关系，增进人民共享发展成果

当前县域经济要突破自身发展的瓶颈，解决深层次矛盾和

问题，根本出路就在于创新。实施创新驱动发展战略必须具备

充分的创新资源。集聚技术、管理、高素质劳动力等创新资源

需要依靠引进和培育，这就需要营造一个吸引创新要素的发展

环境。一要深入转变政府职能，营造优越的创业创新环境。市

场主体活力是经济科学发展的动力之源，要切实破除阻碍市场

主体创业创新的各种体制机制束缚，以正确处理市场与政府关

系为核心，加快实施负面清单管理体制，全面深化行政审批制

度改革，规范政府职能和行为，提高行政效率，将嘉善打造成

为长三角地区“办事最快政府”。二要发挥区位优势，营造优

越的与上海同城的经营环境。积极引进上海优质教育、医疗、

文化资源，打造宜居宜业的大都市区卫星城，提高对创新型人

才和企业的吸引力。

现代经济增长质量和效益的改善很大程度依靠服务业与其

他产业部门的协同。生产性服务活动既是联系各个产业部门的

纽带，也是将日益专业化的人力资本和知识资本导入各产业部

门的飞轮。一要鼓励和引导企业积极开展生产性服务活动，将

服务活动注入到产品生产的各个环节，提高产品的附加值。二

要积极发展风险投资等股权融资，支撑战略性新兴产业发展。

三要充分利用先行先试的权利，积极探索原工业用地上的工业

企业转型为服务业企业后，改变土地使用性质的可行途径。

有序推进人口向县城集聚，产业向园区集聚，园区向开发

区集聚，以集中集约利用土地，并提高经济活动的规模经济效

益。

通过政府为企业减税、企业为职工提薪的方式，积极改善

分配关系，努力实现居民收入增长和经济发展同步、劳动报酬增

长和劳动生产率提高同步，提高居民收入在国民收入分配中的比

重，提高劳动报酬在初次分配中的比重。同时加快健全以税收、

社会保障、转移支付为主要手段的再分配调节机制。

（责任编辑：张巧燕）

服务业等为主的生产性服务业仅占32.96%。二是劳动密集、

能耗相对较高的传统产业比重较高，战略性新兴产业发展尚在

起步阶段。2012年全县仅有战略性新兴产业的企业43家，只

占规上企业总数的7%左右。

3.从空间结构看，生产力空间布局较散，每个镇都有工业

功能区，多数产业遍地开花，呈现“镇镇点火、村村冒烟”的

局面。

1.土地资源紧缺。据调查，嘉善现在可用于各类建设的规

划空间为27.5平方公里，按一年使用3平方公里（不含县以上

的项目用地）的速度计算，若保持现有的发展方式，不到

10年，嘉善的规划建设用地将无处可觅。

2.电力供给紧张。“十二五”期间，若要保持地区生产总

值年均可比增长11%以上，以现有电力消费弹性系数估算，

年均用电增幅将在13.1%以上，即至“十二五”末嘉善县全社

会用电量将达到69.1亿千瓦时，最大用电负荷约为127.7万千

瓦，相当于现在用电负荷指标的两倍，而这显然是电力保障能

力根本无力承载的。

3.水质性缺水严重。2012年嘉善县14个地表水常规监测

断面水质综合类别为4类——劣5类，其中4类水7个、5类水

5个、劣5类水2个，分别占50%、35.7%和14.3%，断面综合

水质均不能满足功能目标要求。目前嘉善县21条“河长制”

重点河道沿线共有企业503家，除原有81家已纳管外，还有

400多家企业未截污纳管。尤其是小微企业工业污水纳管率更

低，直排、偷排现象比比皆是。2013年1-6月，上级对嘉善县

河流交接断面水质考核为不合格。

统计数据显示，近十年来，嘉善县的城乡居民收入的增长

速度，除在2009年由于受国际金融危机影响之外，其余年份

均显著低于地区生产总值的增速和财政预算内收入的增速（表

1）。这一结果表明虽然嘉善县城乡居民收入的绝对水平已显

著提高，但仍滞后于经济发展的程度。在经济快速发展的同

时，国民收入分配更多地向政府倾斜，而居民同步共享发展成

果的程度还有待提高。

表1 嘉善县经济增速、财政收入增速与居民收入增速比

较

资料来源：《2012年嘉善县统计年鉴》。

注：表中各项增速均为名义增速。

（三）可持续发展能力面临诸多考验

（四）国民收入分配失衡
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