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浅论新农保基金安全风险防范浅论新农保基金安全风险防范
■陆月超 王盛华

我国自2009年起开展新型农村社会养老保险（以下简称

“新农保”）试点，到2012年底基本实行制度全覆盖。这是继新

型农村合作医疗制度之后，政府对农村居民实施的又一项社会

保障制度。截至2012年6月底，全国总参保人数达到3.9亿，1.1亿

老年居民按月领取养老金（包含城镇居民养老保险）。新农保养

基金管理是新农保工作中的重要环节之一，对于如何防范新农

保基金的安全风险这一问题，笔者将结合工作实际进行探讨。

■ 新农保基金存在的安全风险

第一，统筹层次低，基金存在风险。我国新农保制度中的个

人账户积累了大量的保险基金，目前大部分地区的新农保仍停

留在县级统筹的层次。这造成基金存在如下风险：一是运营主

体分散，不排除运营主体为套取上级的财政补助而虚报收入的

可能，安全监管有风险。二是基金规模小、投资渠道少。以县级

为统筹单位，主体分散，不利于归集更大规模的资金；各地新农

保基金的投资不外乎存银行、买国债等有限渠道，很难实现基

金的保值增值。

第二，个人缴费在基金收入中的比重小，基金存在隐患。

根据人力资源和社会保障部社会保险事业管理中心统计与分

析，截至2010年底，新农保基金累计收入中，财政补贴累计收入

274.63亿元，占47.16%。2010年2月到2011年2月新农保养老金水

平平均为每人每月86元，而其中基础养老金平均为每人每月78

元。与之相对应的，个人缴费所占比重小，保险基金存在着收不

抵支的潜在风险，各级经办机构为个人缴费的管理、运营投入

大量的工作，而个人缴费所带来的养老金的实际意义并不大。

第三，存在着同一对象重复领取社会养老保险待遇情况，

影响基金效用。国家推行新农保制度的本意是为我国的农村居

民提供基本的社会养老保险待遇。但由于种种原因，少部分已

领取社会养老保险待遇的人员又同时享受新农保待遇。违背了

制度的初衷，违反了社会公平原则，降低了新农保基金的效用。

2012年，审计署对社会保险审计的报告证实了这一情况的存

在。

第四，存在着已领取待遇人员身故后瞒报、迟报的情况，

影响基金安全。目前，已领待遇人员身故管理主要有亲属主动

申报和经办机构进行核查两种方式。与其他社会养老保险相

比，新农保身故人员的亲属主动申报率偏低。目前，生存状况核

查存在以下不足：以现场认证方式为主，需要认证对象人数众

多，耗费了大量的人力、物力、财力等资源，核查成本高；每年只

在一个固定的时间段进行核查，其余时间处于“真空”状态，缺

乏必要的监管；对异地居住、患有疾病等特殊人群进行核查较

难。

■ 新农保基金安全风险分析

第一，提高基金统筹层次的可行性分析。国务院在《关于

开展新型农村社会养老保险试点的指导意见》(国发〔2009〕32

号)中指出，“试点阶段，新农保基金暂实行县级管理，随着试点

扩大和推开，逐步提高管理层次；有条件的地方也可直接实行

省级管理。”新农保经过几年来的发展，目前已具备了提高基金

统筹层次的可能。从内部条件来看：2012年底，新农保在全国基

本实现制度全覆盖；与城镇职工基本养老保险相比，开头起即

做实了个人账户，少了历史包袱。广东等部分省份已实现了省级

统筹，积累了有益的经验。从外部环境来看：社会各阶层对社会

养老保险基金保值增值的期待，形成了推动新农保基金统筹层

次提高的强大外部动力。

第二，个人缴费在基金收入中比重小的原因分析。主要是

各级财政虽然进行了大量投入，却缺乏激励机制，造成缴费人

数相对少、缴费水平低的现状。一是在达到领取年龄以上人群

中，缴费人员和不缴费人员所领基础养老金相同的现行规定、
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调资基本相同的现状，严重挫伤了他们的缴费积极性。目前已

领取养老金人员中，有半数以上人员是不缴费单独领取基础养

老金的。二是因为缴费补贴标准低、缴费水平与补贴标准不挂

钩，所以个人缴费水平普遍偏低，按低标准缴费人员比例高。以

全国百强县之一的江苏省兴化市为例，2012年缴费人员中，按最

低标准（300元）缴费的有45.83万人，占缴费人数的 84.75 %。

（见上表） 

第三，同一对象重复领取社会养老保险待遇的原因分析。

主要有两种情况：一是在同一统筹区利用新农保业务手工操

作、新农保与其他社会养老保险未共享数据，采用新旧身份证

重复申报，同时领取两份新农保待遇或一份新农保待遇和其他

一份社会养老保险待遇。另一种情况是利用不同统筹区社会保

险数据不共享的漏洞，在实际居住地和户籍所在地同时申领两

份社会养老保险。

第四，领取待遇人员身故瞒报、迟报情况的原因分析。存

在这种情况的主要原因是核查手段单一，身故申报缺少激励机

制。新农保领取待遇人员身故申报与城镇职工养老保险相比，

没有丧葬费和遗属补助的待遇，只有养老金领取待遇人员退

还其个人账户的余额，而单独领取基础养老金人员则无任何补

偿，所以其亲属就没有申报的积极性。

■ 新农保基金安全风险的防范

第一，实现省级统筹，拓宽基金运营渠道。中国共产党十八

大报告指出，要扩大社会保障基金筹资渠道，建立社会保险基

金投资运营制度，确保基金安全和保值增值。积极推进省级统

筹，规范相应的政策、权限、资金、模式、条件，明确省级与县级

的责、权、利。吸取城镇职工基本养老保险基金管理的经验教

训，加强立法，为新农保基金的运营和投资营造良好的环境。加

强对我国金融市场的培育，为新农保基金的投资创造宽松的外

部环境。成立新的机构或委托现有机构进行基金投资运营，研

究、探索新农保投资运营和保值增值的方法。

第二，强化激励机制，提高个人缴费在基金收入中的比重。

一是改变新农保养老金计发办法、调资方法。出台鼓励已单独

领取基础养老金人员转为缴费领取养老金人员的办法。对早缴

费、多缴费、长期缴费人员在养老金计发时适当给予优惠，如规

定参保人缴满最低年限后每多缴1年领取养老金时增加一定金

额的基础养老金；养老金调整时，对缴费领取养老金人员，除

调整基础养老金外，再单独对其个人账户养老金按金额进行调

资。二是适度提高缴费财政补贴标准，并将缴费水平与补贴标

准挂钩，多缴多补，少缴少补。

第三，规范业务操作，提高数据共享程度。改善各地经办

机构办公条件，消除业务工作中的手工操作。严格把好参保登

记关，杜绝非本地区户籍人员进行参保登记，确保参保人的登

记地与户籍地一致。利用公安部门全面推行二代身份证和银行

开户实名制的契机，将新农保参保人员中用旧身份证号码登记

的一律改成二代身份证号码。将新农保操作软件统一到社会

保障信息管理系统，逐步提高软件统筹层次，减少因数据不共

享而带来的同一对象异地同时领取两份社会养老保险待遇情

况的发生。

第四，多措并举,完善已领待遇人员身故管理。

借鉴上海、浙江等地对身故人员发放丧葬费的做法，增加

身故人员申报的奖励性支出项目。根据申报的时间先后，给予

不同额度的奖励，以调动其亲属主动申报的积极性。

实行按月死亡申报制度，由村责任人统计当期死亡人员名

单，逐级上报，减少因上报不及时带来的基金损失，并对各级

责任人进行奖惩考核。

人社、公安、民政、财政等部门组成专门工作组，实现人

社部门与相关部门的数据共享，完成对已领取待遇人员的稽

核。

对异地居住、大龄等人群进行重点关注，实现人性化管

理。通过定期健康体检等手段鼓励动员异地居住人员利用过年

过节返乡的时机进行现场认证。对因故不能现场认证的，可以

通过经办机构工作人员主动上门的办法来进行核查。

将缴费领取待遇人员初次发放养老待遇后的一段时间

设置为生存状况核查的“免检期”，“免检期”根据其个人账

户余额是否能够抵扣可能多领的基础养老金来确定，这样既

免除了群众进行认证的不便，又能减少经办机构认证的工作

量。

江苏省兴化市人力资源和社会保障局
作者单位

表 江苏省兴化市2012年新农保(含城镇居民养老保险)

   缴费情况统计

缴费标准 300 元
300-1000 元

(含1000 元 )

1000-6000元

(含 6000 元 )

缴费人数(万人) 45.83 7.74 0.50 

占当年总缴费人

数的比例 (%)
84.75 14.32 0.93
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