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■ 梁屹峰

锐意创新

（省档案局社会利用部主任梁屹峰：各级档案

部门在开展档案利用工作时，一定要锐意创新，明

确一个指导思想，找准两大着力点，使档案利用工

作在加强党执政能力中发挥资政襄政作用，在经济

建设中发挥基础保障作用，在社会建设中发挥促进

和谐作用，在文化建设中发挥教化育人作用。）

《云南省档案事业发展“十二五”规划》（以下简
称《规划》）是经云南省人民政府同意，云南省人民
政府办公厅印发的指导全省“十二五”期间档案工
作发展的纲领性文件。《规划》紧紧围绕我省“建设
绿色经济强省、民族文化强省和中国面向西南开放
的桥头堡”发展战略，确定了未来五年我省档案工
作发展的指导思想、目标任务和重大举措。在总结
和借鉴先进省市经验的基础上，《规划》对全省档案
利用工作提出了“以创新服务机制为引领，打造档
案利用体系新模式”的明确要求。创新，成为我省未
来档案利用工作的主旋律。全省各级档案部门一定
要以《规划》为指导，锐意创新，全面提升我省档案
利用体系。
一、要深刻领会创新对档案利用体系的意义
首先，创新档案利用体系是顺应档案工作发展

趋势的需要。历史所鉴，任何事物，没有创新就谈不
上进步发展，我们档案事业的每一次进步与跨越，

都是创新的成果。时代永不停顿，发展永无止境，创
新是档案事业永恒的主题，是时代的潮流。当前，人
民群众不断增长的对档案利用的需求与我们相对

落后的利用体系之间的矛盾日益突出。形势逼人，
催人奋进。如果我们不用创新理念和措施来解决这
一矛盾，就无法全面提升利用体系，就满足不了人

民群众的需要，档案工作就将被时代边缘化。
其次，创新档案利用体系是不断提高档案工作

地位的需要。档案工作地位的高低，与社会档案意
识的强弱密不可分。社会档案意识的强弱，在很大
程度上影响着档案事业的兴衰。我们今天档案工作
迎来的良好局面，与全社会档案意识的不断增强密

不可分。档案利用工作，作为档案部门与社会直接
交流的窗口，作为沟通档案与利用者的桥梁，肩负

着普及并增强社会档案意识的重任。但是，当前存
在的档案开放面不宽，提供档案信息不及时，档案

利用率不高，主动服务不到位的短板，严重制约了

档案的利用工作，极大影响了社会档案意识的普

及。面对存在的问题，我们必需创新利用体系，完善
服务质量，体现档案价值，赢得社会尊重，从而真正

不断提高档案工作的社会地位，开拓发展空间。
最后，创新利用体系是档案工作者履行使命的

需要。我们收集、保护档案的目的是利用，充分发挥
档案的社会效益和经济效益是档案工作的根本宗

旨。将“死档案”变为“活信息”是档案工作者职责所
在，但如果一直沿用已落后于时代的利用方式，让

大量档案“沉睡”，不能充分发挥其效益，我们档案
工作者就愧对这份事业。
二、要明确一个指导思想,找准两大着力点
创新是方向，在创新档案利用工作的过程中，

我们要明确一个指导思想，找准两大着力点。一个
指导思想是：牢牢把握积极主动服务这个主题，转

变“坐等上门”的思维和方法，锐意创新，完善现有
档案查阅利用体系，深度挖掘档案信息，充分发挥

档案效益，鲜明展现档案独特价值。两大着力点为：
大力开发档案文化产品；积极谋求“档案库”向“思
想库”转变。
大力开发档案文化产品。在刚刚闭幕的云南省
第九次党代会上，省委又明确提出了“重文化、强引
领、增强发展软实力”的要求。在推动云南文化大发

———全面提升档案利用体系的必由之路
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展大繁荣的进程中，档案部门一定要积极响应省委

号召，最大限度地利用馆藏优势，深入挖掘档案文

化属性，出档案文化精品，为构建宏伟的民族文化

殿堂添砖加瓦。
具体而言，档案部门可以利用得天独厚的馆藏

优势从以下几方面入手。一是编辑出版有关本地历
史、民俗、特产的书籍画册；二是以举办各种展览为
载体，充实爱国主义教育基地内涵；三是与大众媒

体积极协作，拍摄传播档案文化的电视片；四是为

文化艺术创作提供生动素材。
上述工作，云南省档案馆已做过许多开创性的

有益尝试。省档案馆编辑出版的《清末民初的云南
社会》、《抗战时期的云南社会》、《建国前后的云南
社会》等爱教丛书，与中央电视台合作拍摄的《滇越
铁路》，与昆明电视台合拍摄的《护国运动》、《典藏
档案》等专题片，与香港壹至零公司合作出版的《中
国档案精粹·云南卷》画册，与新加坡国家档案馆联
合举办的《南侨机工》、《飞虎·驼峰》展，都取得了非
常好的社会效益，得到有关方面肯定。这些成功的
范例，进一步坚定了我们开发文化产品的信心和决

心。
积极谋求“档案库”向“思想库”转变。这是中央
领导同志对档案部门提出的殷切希望，也是一项最

具挑战性的创新工作。它要求档案利用工作要在加
强党执政能力中发挥资政襄政作用；要在经济建设

中发挥基础保障作用；要在社会建设中发挥促进和

谐作用；要在文化建设中发挥教化育人作用。一旦
实现这个转变，档案利用工作将实现质的飞跃。
要谋求和实现这一重大转变，我们要在档案的

编研上寻求突破口。长期以来，我省档案部门的编
研工作一直侧重于以编为主的基础编研。文件汇
编、史料汇编、参考资料组成编研成果的“老三篇”，
这些编研成果为社会、机关、个人利用档案提供了
基础性帮助，扩大了档案工作的影响。但如果用更

高的标准来衡量，这些成果只能被称为档案的粗加

工产品，尤其是在为领导机关提供决策参考方面帮

助甚微。在谋求创新的过程中，我们应再增加一篇，
即“领导参阅”篇，将“老三篇”转变为“新四篇”，将
编研工作的重点转移到为领导决策提供服务上来。
全省各级档案部门要紧贴当地党委政府的中

心工作，紧贴主要领导的工作思路，紧贴当地经济

建设主战场，紧贴当地社会建设的难点和热点，选

准题材，开展深层次编研，真正提炼出有关档案中

的智慧和思想，出高端编研成果，为当地政治经济

文化建设提供智力支持。
“十一五”期间，云南省档案馆在这方面做出了
初步探索。不定期编辑了主要供省委、省人大、省政
府、省政协、省纪委主要领导及相关部门阅读和参
考的《档案信息参阅》。至今已编辑了 18期，为领导
决策提供参考依据。如《云南第一至第十个五年计
划主要指标及完成情况》、《云南水库移民安置》、
《中缅边境贸易》等十余个专题。《档案信息参阅》紧
扣热点，篇幅不长，材料扎实，有一定建议、观点，得
到了有关领导的好评。
三、要切实抓好利用工作创新
锐意创新，是提升档案利用工作体系的必由之

途，我们要将创新的理念切实贯彻到利用工作中。
一是各级档案部门要将创新理念切实贯穿于

利用工作实践的各个环节，大胆更新不合时宜的观

念和方法，用创新思维解决问题和困难。
二是要在制定工作计划时紧扣主动服务这个

主题加以安排，力争工作的主动性。
三是要在实际工作部署中围绕两个着力点展

开。确定工作任务，责任明确到人，确保见到实效。
全面提升档案利用体系，实现质的飞跃，绝非

朝夕之功，还会遇到不少困难。但只要我们以“咬定
青山不放松”的韧劲，积跬步，终会至千里，让创新
理念真正落地生根，开花结果。
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