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在现今档案局馆合一的体制下， 市县局馆长身兼
两职，既要履行依法治档、推进社会档案工作的职责，
又要担当抓好档案事业主体、推进档案馆建设的重任。
如何学会两手抓，弹好钢琴，这是每一个局馆长必须思
考的问题。从黄冈市县两级情况看，档案事业已步入蓬
勃发展阶段，机关、企事业档案工作已掀起热潮，但档
案馆建设相对有些滞后，出现了思想松懈、精力分散、
外热内冷的苗头。如何扭转这一局面，作为局馆长必须
从思想认识上、工作举措上引起高度重视，必须强化主
体思想，明确主攻方向，解决主要问题。
一、强化主体思想
档案馆是档案工作和档案事业的主体，是我们赖以

发展的基础，抓好档案馆工作是我们的基本职责。 但是
从现状看，我们对馆库管理方面的问题认识不高、研究
不多。 忙外的时候多，抓内的精力少，存在一手较硬一手
较软的问题。 对档案馆的工作从领导思想上、经历上，从
人手安排上失之于少，这是我们档案馆工作比较落后的
一个重要原因。 对此，必须强化主体思想，坚持一手抓
内，一手抓外，立足于内，以内带外，内外互促。 档案馆和
社会档案工作，前者是“自留地”、“示范田”，后者是“承包
地”、“公众田”，我们首先得种好自留地，给社会档案室
作出样子，只有这样，我们才站得稳，站得直，才有话语
权。 因此，我们必须深化认识，对档案馆工作引起足够
的重视，从思想上、人力上、举措上向档案馆倾斜。
二、明确主攻方向
档案馆工作内容很多，用通俗的话讲，就是收、整、

管、用四个字。 用国家档案局和省档案局的要求讲，就
是建立三大体系，实现五大功能。 要把这三大体系、五
大功能建设好、发挥好，必须注意突出工作重点。

1、在档案收集上，要突出民生和特色两大资源。资

源建设是档案馆建设的基础和根本， 也是永恒的主题，
没有资源就是无源之水、无本之木。 当前在接收征集上，
要把民生档案、特色资源作为一件大事来抓。 民生档案
是发挥档案馆的服务功能、提高档案馆社会影响的有力
抓手，抓好民生档案，要实行四优先战略，即不论多么困
难，一要优先把该接收的档案接收进来，这是基本职责、
政治任务；二要优先把本地珍贵的濒临丧失的档案资源
征集进馆；三要优先把民生档案资源收集进馆；四是优
先对民生档案进行数字化、信息化。 总之，条件不好，先
占有资源再说，任务繁重，先把重点档案弄进来再讲。 这
是对历史负责，为现实服务，替未来着想的具体体现。

2、在档案整理上，要突出规范化和精细化两大要
求。 讲规范，就是要严格按照国家局和省局标准办事，
不能在整理上、排列上、技术上违规失准。 讲精细，就
是在规范的基础上不放松细节、不马马虎虎。 档案馆
所有档案必须做到编目准确，家底清楚，排列整齐，业
务规范，大方美观，调阅方便，这是我们的职责，也是
衡量业务水平的重要尺度。 只有先把自己规范了，精
细了，才能做好指导工作，不然就会失去话语权。

3、在档案保管上，要突出安全、保密两大防线。 安
全保密在档案馆工作中重于泰山，压倒一切。它是档案
馆的生命线， 管理人员的生命线， 也是局馆长的生命
线。我们必须始终保持清醒头脑，在安全保密上不容有
丝毫马虎。 国家要求在过去两个体系建设的基础上建
立档案安全保密体系，这一点务必引起注意。要认真落
实中央书记处书记、中办主任令计划同志的指示，建好
五条防线，即制度防线、环境防线、技术防线、人员防
线、保密防线。要五个防线一起抓，实行五措并举。当前
最要紧的是技术、人员防线。 档案的消防设施，现代手
段要跟上，要解决现代灭火装置问题。人员防线要解决
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两个问题：一要解决认知问题。 要经常灌输安全思想，
组织学习安全保密知识， 让馆室人员时刻绷紧安全保
密这根弦，牢牢掌握安全保密知识。二要解决责任心问
题。 要挑选那些爱岗敬业，事业心、责任感很强的党员
干部到档案馆管理岗位工作， 档案馆聘用人员要严格
进行政治审查。 安全保密工作要坚决破除 “出不了问
题”的思想，实行几手抓：一手抓实体安全；一手抓信息
安全；一手抓队伍建设；一手抓设施建设；一手抓八小
时内；一手抓八小时外。 要全方位，全天候，全覆盖。 在
这个问题上，对事要不留一丝隐患，对人要不留一点情
面，必要时须杀一儆百。

4、在档案利用上，要突出数据化、信息化两大任
务。 抓好录入、扫描、建网，向着数字化档案馆进军，这
是“十二五”期间档案工作的一项发展战略，也是长期
的发展方向， 是建立方便人民群众的档案利用体系的
必然要求。要以数字化为中心，带动档案馆基础业务工
作的全面发展。反过来说，就是档案馆的一切工作都要
围绕数字化来开展。这一工作必须抓住重点，实行两个
优先： 一是优先把与人民群众密切相关的可开放的档
案尽快数字化；二是优先对已数字化、已复制的档案和
电子档案进行鉴定并及时开放利用。 信息化建设始终
要作为今后工作的一个重点，要适当集中财力、人力投
入，加快这项工作步伐。

5、整个档案馆工作要突出馆库、人才两大建设。当
前，我们面临中央扶持的大好时机，档案馆建设发展的
春天已经到来。各县市争项目投资的积极性很高，值得
肯定，但也不能等、靠、要，要积极向县市领导汇报，自
己着手建新馆。列入了“十二五”规划的县市，要切实做
好前期各项准备工作，保证资金来了就可立即动工。我
们的注意力，一要动员县市领导积极向上汇报，争取早
立项，二要把自己的准备工作做好，三要为新馆落成后
做好业务上的准备。除建设馆库这一核心工程外，人才
建设也是档案馆全部工作的重点。 要切实加大队伍建
设力度，努力解决人才青黄不接的问题，采取多种形式
充实队伍，培养专业人才。青年是档案馆和档案事业的
希望所在，要切实解决馆室业务人员、计算机和网络技
术人员奇缺问题，这是带根本性的问题，要造就一批政
治过硬、业务精良的馆室队伍。
三、解决主要问题
1、进一步加大领导力度，解决精力投入不够的问

题。 一把手至少要把一半的精力用于思考、研究、督促
档案馆的建设和管理，对安全、信息化等重大问题要抓
在手上。同时要分工一名副局长专抓档案馆工作，不能

外面火热，家里冷清，馆库锁门。
2、进一步加大队伍建设力度，解决人手和人才不足

的问题。一是解决人手不够问题。要充实档案馆力量，编制
满员的单位要立足外聘， 招聘大学毕业生充实档案馆工
作。现在有个机遇，省人事厅和省财政厅有政策，可面向社
会招聘公益性服务人员，各地可利用这一政策加强与当地
人事部门的联系，补充新生力量。 二是解决思想作风和业
务技术问题，走又红又专道路。要通过加强政治学习、业务
学习培养出一批思想过硬、作风过硬、业务过硬的管理队
伍，这才是档案馆工作的长远之计、发展之本。

3、进一步加大制度建设力度，解决制度不严密、不
落实的问题。各地在治庸问责期间，要完善和严格落实
岗位责任制， 对外聘人员要严格合同制， 提出纪律要
求。坚持做到用制度管人、用制度约束人、激励人、培养
人，尤其是要把安全、保密制度落实到每个岗位，实行
严格的奖惩措施。

4、进一步加大实干的力度，解决怕苦怕难、得过且
过的问题。 不论是档案馆新馆建设，还是数字化工作，
都要做好规划，实行长计划、短安排，从一抓起，从零突
破，坚持一年办一至几件实事，以集腋成裘、积少成多，
走从量变到质变的道路。 一切等待新馆建成再干的想
法，等待经费充分再干的想法，等待下任局馆长再干的
想法，都是无所作为的思想，是改变不了落后面貌的。
局馆长要进一步发挥表率作用，当好领头羊、排头兵，
以蓬勃的朝气、昂扬正气、良好的状态和作风，带好班
子、带好队伍。 工作上无论遇到什么困难，升迁上无论
遇到什么挫折，都要开阔胸怀，淡泊名利，保持党员干
部本色，要对得住党和人民，对得住历史，对得住纳税
人给我们的工资。 人生是短暂的，名利是无尽的，事业
是永恒的，我们在任几年，必须给事业留点痕迹，给后
人留点口碑，这才是最重要的。

5、进一步加大向上争取的力度，解决制约发展的瓶
颈问题。 一把手的职责，主要是打场子、出点子、用干部。
档案部门不是中心、不是热点，解决外部环境问题至关重
要，是关键的关键。 当前档案部门困难不少，最主要的困
难是档案馆经费不足，要干事，要改善干部福利待遇，必
须争取各级领导重视与支持。要改进工作方法，切实抓好
重点，坚持抓大事，抓环境。要注意研究工作方法，突出工
作重点，抓大放小，把精力集中到改善外部环境方面来。
要丢掉架子，放下面子，少讲得失，多讲奉献，以工作事业
为上，以局馆干群利益为重，在向省局、向党委政府争取
支持上作出更大的努力，取得更大的成效。
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