
从“9·11”透析20世纪70至90年代沙特与美国的军事关系

摘要: “9·11”事件已过去十年之久，该事件给沙美关系带来了巨大的震撼，也给世人留下很多的疑惑。沙美两国关系的历史基础良好，然而“9·11”事件的发生使两国的关系大大受损。事实表明，“9·11”事件的发生绝不是偶然的，它有着诸多方面的原因，从20世纪70至90年代沙美两国的军事关系可以透析其中的原委。
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早在1945年，罗斯福总统自雅尔塔归国途中在“约翰·昆西”号巡洋舰上与沙特开国先王伊本·沙特（Ibn Saudi）的会晤揭开了双方日后全方位合作的序幕，也确立了“石油换安全”的关系模式。自此以后，沙美两国的关系虽然时有小的摩擦，但总的来说一直保持着良好的关系。“9·11”事件的发生使沙特与美国的关系大大受损，然而，“9·11”事件的发生绝不是偶然的事件，它的发生与20世纪70至90年代美国在沙特的军事政策不无干系。

20世纪70年代末，美国以前所未有的规模参与到沙特的军队现代化的过程中，沙特石油收入的迅速增长为两国的军事关系奠定了坚实的基础。沙特完全按照美军的规格和标准建造了许多军事工程项目，这些设施美军一旦需要便可随时使用。

从美国方面来说，大力加强沙特的军事力量是其波斯湾“两根支柱”政策的重要内容。然而，巴列维王朝的瓦解使另一个“支柱”伊朗顷刻间成为美国和沙特的敌人，沙特成为美国在波斯湾地区首要的军事强国。另外，1980年9月开始的两伊战争使海湾地区陷入了公开的对抗，支持伊拉克的海湾各君主国面临着伊朗军事力量的直接威胁。美国感到，波斯湾的石油生产和航运受到巨大的威胁。为了确保美国在中东的战略利益，美国政府曾多次向沙特建议在沙特王国境内的波斯湾沿岸派驻美国军队，并游说沙特政府在两国间建立军事同盟。

为了应对这一系列的安全威胁，沙特采取了建立与美国有限的军事合作，大力采购军备以及建立地区安全体系等措施。沙特出于种种考虑，拒绝了同美国结成军事同盟。一方面，沙特担心与美国结盟可能会引起国内民族主义者以及穆斯林世界原教旨主义势力的反对，从而对沙特王室不利。另一方面，这也有可能招致苏联的军事力量在该地区进行进一步的扩张，使苏美两个超级大国在本地区的争夺愈加激烈，从而直接危害沙特王国的利益。再者，沙特政府亲眼目睹在伊朗伊斯兰革命中，美国主动撤回对处在困境中的巴列维王朝政权的保护，并抛弃曾为美国卖命的巴列维国王。因此，沙特对美国所提供的军事保护伞以及所做的保护沙特王室政权安全的承诺持怀疑态度，1985年沙美军售危机的发生使沙特更加不信任美国政府做出的承诺。

两伊战争结束后，海湾局势并未稳定。在战争中得到沙特等海湾君主国大力援助的伊拉克，突然于1990年8月出兵占领科威特，战争的乌云再次笼罩海湾地区。“临国科威特的遭遇使沙特更加认识到富国强兵的重要性”
。另外，海湾危机使沙特感受到了伊拉克的威胁。沙特王国由于军事防御力量相对薄弱，无论从武器供应还是对军队的训练和军事设施的建设都离不开美国。因此，法赫德国王此时做出了一个大胆的历史性的决定，邀请数十万美军进驻沙特，以保护沙特的安全。海湾危机把摇摆不定的沙美军事合作推到了前所未有的高峰。沙特注意到，美国为了自身的利益也决心保卫王国的安全，便同意让美军进驻沙特，从而为越战以后美国最大的军事调动铺平了道路。到1991年2月下旬，美军部署在以沙特为中心的海湾地区的数目达52.7万人之多。沙特也慷慨解囊，为美军支付部分军费，沙特当时承诺将向美军支付166亿美元的军费。 

但是，美军驻留沙特久久未有离去之意。沙特政府面临着这样的困境：为抵御地区军事强国可能发动的入侵，维持自己的生存，它必须依赖美国的军事力量；但沙美的军事合作，尤其是美国在沙特的军事存在，引起了沙特国内民众的不满，并为沙特国内外的伊斯兰极端主义分子提供了攻击沙特政权的借口，他们对沙特王室政权的合法性提出质疑，认为美军驻留沙特是对“圣地”的亵渎，而引入美军的沙特王室因此而变成了美军的“走狗”。伊斯兰极端主义分子把美军在沙特的军事存在与沙特王室政权的“合法性”联系在一起，他们对穆斯林民众进行的煽动同样有可能危及沙特王室政权的统治地位。美军驻留沙特乃至整个中东所引起的穆斯林世界的不满愈演愈烈，冲突在所难免，所不同的是穆斯林世界的伊斯兰极端主义分子以“恐怖主义”的形式公开向美国开战，9·11可以说是影响较大的一次。

沙美间的军售可以说是沙美军事关系的一个重要内容，它在方方面面反映着两国之间的军事关系。

图表1：20世纪70年代末80年代中期美国销往沙特的军事建设产品

（单位：千美元）

	年代
	全世界
	近东和南亚
	沙特阿拉伯

	1977
	483,919
	483,893
	483,892

	1978
	1,239,901
	1,239,493
	1,239,471

	1979
	1,518,557
	1,518,502
	1,515,502

	1980
	1,459,015
	1,458,592
	1,458,534

	1981
	1,570,921
	1,570,783
	1,570,783

	1982
	1,947,953
	1,947,857
	1,946,887

	1983
	2,160,428
	2,155,513
	2,153,170

	1984
	1,475,290
	1,473,117
	1,470,812


资料来源: John P. Moglietta, American Alliance Policy in the Middle East, 1945-1992, Lexington books 2002, 第220和272页。

从上图表可以看出，1977-1984这8年期间，美国所出口的军事建设产品几乎全部都销往了近东和南亚，而在近东和南亚两个地区，南亚所购甚少，因为美国的军事建设产品绝大多数都为位于中东的沙特所购买。可见，70年代末80年代初的沙美军事关系已经基本上摆脱了由于“十月战争”以及石油禁运等一系列的事件所造成的紧张状态。在这段时期内，与沙特的军事关系是美国对沙关系的一个重要内容。

80年代中后期，沙美间的军事关系出现了紧张的局面。1985-1986年期间，由于美国拒绝了沙特向其购买武器的请求，沙美军事关系的出现了严重的危机。

图表2：20世纪80年代中后期美国对沙特的军售

                                                                         （单位：千美元）

	年代
	全世界
	近东和南亚
	沙特阿拉伯

	1985
	7,508,74
	3,167,020
	1,363,942

	1986
	7,236,031
	3,397,162
	2,226,108

	1987
	10,876,542
	5,999,925
	3,155,254

	1988
	8,790,663
	2,617,805
	970,460

	1989
	6,942,576
	1,640,265
	629,186


资料来源: John P. Moglietta, American Alliance Policy in the Middle East, 1945-1992, Lexington books 2002, 第268页。

从上表可知，沙美之间的军售情况已不同于70年代末80年代初。以1985年为例，美国该年对外军售的总额约为7.5亿美元，美国向近东和南亚销售了近3.2亿，而销往沙特的仅约为1.4亿美元，还不到美国对外军售的1/5。危机过后，美国为了修复与沙特的军事关系，外加上遏制伊朗的考虑，1986和1987两年美国对沙特的军售数额有所增加，但也远远赶不上70年代末80年代初的程度。1988年，由于两伊战争的结束，伊朗在这场长达八年的战争中受到沉重的打击，短期内无望再东山再起，伊朗对沙美的威胁已大大降低，因此，两国的军售与前两年相比大大减少。1989年，美国对沙特的军售更是一减再减。

从90年代开始，沙美之间的军事关系渐渐走出低谷。两伊战争结束时，国际格局处于大变动的时期：东欧发生剧变，美苏关系趋于缓和，苏联国内潜伏巨大政治危机，两极格局行将瓦解。两伊战争结束后，海湾地区并没有平静，伊拉克总统萨达姆为了霸占科威特丰富的石油资源并实现地区霸主的梦想，于1990年8月2日入侵科威特，海湾再次出现危机。伊拉克的侵略行经冲击了美国的霸权主义政策，也为美国出兵海湾提供了借口。  
海湾危机的爆发使沙特极为震惊，沙特万万没有想到“伊拉克竟然置伊斯兰传统于不顾，无端入侵其穆斯林临国兼阿拉伯联盟的成员国”
。与两伊战争期间不同，“由于伊拉克入侵其临国科威特并威胁到了沙特王国的安全，伊拉克此时成为沙特更为危险的敌人”
，沙特国王法赫德坚决反对伊拉克入侵科威特，并十分担心萨达姆下一步会入侵沙特。鉴于沙特及海湾合作委员会军事力量弱小，无法与伊拉克抗衡，沙特国王有意接受美国的出兵要求，以便让美国帮助保护沙特王国。但其条件之一就是伊拉克威胁一旦消除，美军就必须撤出沙特。

随后，美国派遣了多达54万的兵力进入沙特参加对伊拉克的战争。其间，美军的前沿司令部就设在沙特，美国派出5万人的军队驻扎在沙特，这是自越战以来最大的海外军事部署，前后有10多万美军从沙特出发对伊拉克进行空中和陆上打击，美国自此成为沙特的保护伞。这样，为了自身利益，美国便全力支持沙特以保卫沙特国内乃至整个波斯湾石油，沙美之间的军事合作进入顶峰时期。可以说，海湾战争为沙美两国逐步提升其军事关系提供了战略依据，并使沙美之间的军事关系得到强化。

许多人质问政府，长期以来沙特花了无数的钱不断从美国购买精密武器，怎么没有能力阻止伊拉克对科威特的入侵或者在伊入侵科威特后为何不自己将伊拉克赶出科威特，反而邀请美国来保护王国的安全，执行将伊驱逐出科威特的使命？原因就出在沙特从美国购买武器方面。自从70年代沙特实行军事现代化以来，其所购买的武器大部分都从美国进口，沙特7.3万人的地面武装部队（包括5个步兵旅、1个装甲旅、3个炮兵营、3个防空营和空降兵营）中，90%以上的装备来自美国。沙特军队所拥有的730辆坦克中有465辆是美国制造，在沙特2.2万人的空军中，有100多人是美国和英国专家。1986年组建的沙特防空导弹部队，装备有美国的防空导弹系统（包括22个"爱国者"防空导弹系统）。另外，沙特还从美国聘请军事顾问，邀请美国军人对其军队进行培训，在军事方面对美国的依赖越来越大。因此，海湾战争爆发后沙特便恐慌起来，不得不采取以上的政策。

海湾战争平息后，美国借口为“防止萨达姆卷土重来”，仍保留空军基地和5000人的驻军监视伊拉克南部的“禁飞区”。沙特允许美军留驻在其基地上，并允许美国扩建在沙特的军事基地。美国在沙特的军事基地成为美军在海湾地区的空中指挥中心和最大的空军基地。

图表3：1990-1992年沙美之间的军售协议

（单位：千美元）

	年代
	全世界
	近东和南亚
	沙特阿拉伯

	1990
	13,735,480
	7,705,460
	5,658,049

	1991
	22,725,578
	16,401,055
	13,511,215

	1992
	14,983,717
	2,974,693
	974,185


资料来源: John P. Moglietta, American Alliance Policy in the Middle East, 1945-1992, Lexington books 2002, 第266页。

海湾战争也促进了沙美之间的军售。战争爆发后，沙特与美国之间的军售协议的数目与前一阶段相比有了大幅度的增加。从以上表格可以看出，“1990年沙美之间的军售协议几乎占美国对外军售协议41%，而到1991年则上升到约60%。”
海湾战争不但使美国扩大了在沙特的影响，还使美国在中东乃至在世界的影响力大大增强，正如美国学者查尔斯·克劳特哈默所说：“海湾战争标志着美国统治下的和平的建立。世界将默认一种美国的仁慈霸权。
”

对美国来说，海湾战争在一定程度上提高了它的国际地位，增强了其干预国际事务的能力和信心，在一定程度上摆脱了多年来一直影响自己的“越南战争综合症”。从某种意义上来说，美国在海湾战争中既是打击伊拉克也是在打击苏联。海湾战争后，苏联最终解体，为两极格局画上了句号。而对沙特来说，沙特邀请美军入驻国内虽然达到了保卫王国安全的目的，但需要支付美军大量的费用，并且引起了国内民众以及其他阿拉伯国家的激烈反对。正如Henner Fϋrtig所说“沙特是军事上的赢家，但却是政治和经济上的失败者”
。所以说，在海湾战争中，沙特为了反对萨达姆的侵略扩张，在自卫能力不足的情况下，“邀请”美国等外国军队进驻沙特，并支付大笔海湾战争费用，为恢复科威特主权和确保沙特自身安全付出了昂贵代价。
1991年海湾战争后，沙特大力发展与美国的关系，允许美国在其境内建立空军基地、部署地面部队，并向美国购买军火以加强自身的防务力量。但这并不能掩盖美国在沙特驻军所引发的沙美两国的矛盾。

美军留驻沙特从来就没有签署过正式的文件，美国在沙特的驻军久久没有离去之意。美军驻留时间一长，一些矛盾和问题就显现出来。美国驻军纪律逐渐松弛，出现不尊重沙特严格的宗教习俗的现象，从而引起沙特王国内部穆斯林，尤其是那些传统宗教思想浓厚的人士，包括一些王室成员和高级神职人员的仇美情绪。他们认为沙特本是伊斯兰教的圣地，“异教徒的长期存在有辱这个圣地的纯净”。按照伊斯兰传统，异教的非沙特军队一律禁止在圣地存在。大量美军的长期驻留不仅破坏了沙特王权的“合法性”，而且不满成为加剧沙特国内原有矛盾的催化剂，沙特穆斯林的仇美情绪必然转化为对沙特统治集团的不满，使美国驻军成为沙特政治生活中的一大问题，赶走异族人成为沙特百姓的共同心声。而且，“沙特每年要为美国驻军支付0.8-1亿美元的费用，这笔费用已成为沙特政府的沉重负担。

驻沙美军的傲慢和不法行为，也激起了沙特社会的强烈不满和怨恨情绪。1995年和1996年，沙特连续两次发生针对美国驻军的恐怖主义爆炸事件，造成多名美军伤亡。”
一些沙特官员也承认，美国驻军已成为沙特政府的“一个政治负担”。另外，美军无限期的驻留，引起了阿拉伯世界，特别是那些激进国家（如叙利亚、利比亚等国）和原教旨主义势力较强的国家（如苏丹、阿尔及利亚）的不满和猜忌。叙利亚总统阿萨德(al-Asad) 在1981年曾说：“美国想让我们成为它的傀儡，以便任意操纵。它想让我们成为它的奴隶，以便任意剥削。它想占领我们的土地，剥削我们的群众…它想让我们对它言听计从。”
可见，叙利亚等国对美国在沙特以及在整个中东的行为早已不满。沙特允许美军长期驻留沙特更是引起了叙、黎等国的憎恨。

据说9·11的策划者——本·拉丹当初与本国政府闹翻以及对美国的憎恨主要也是由于从海湾战争起沙特允许美国驻军。海湾危机发生后，“本·拉丹找到阿卜杜拉王储，主动要求领导一全穆斯林的军队保卫沙特王国的安全…并说没有必要邀请异教徒的军队进入伊斯兰圣地，遭到阿卜杜拉的拒绝。”
由于美国在沙特部署军队，本·拉丹及其追随者痛恨地称“美国是伊斯兰的侵略者和玷污者”，
 并且认为“信奉异教”的美军驻扎在一个守卫着伊斯兰教最神圣的圣地的国家，是莫大的污辱。这也是令沙特一直很尴尬的事，作为美国的地区盟友，国内却产生了大量反美极端分子，而且沙特被美国某些媒体和政府工作人员称为“恐怖分子的温床”。
虽然如此，出于安全及利益等各方面的考虑，沙特又不愿贸然将美军从沙特国内“请出”。毕竟，沙特在许多方面都需要超级大国——美国的支持和帮助，要是与美国闹僵，其下场可想而知，伊拉克就是个最明显不过的例子。并且沙特是沙海湾国家中最大的军火买主，美国则是主要供应商。据美国五角大楼的有关报告，海湾战争后，沙特从美国订购了价值300亿美元的武器和60亿美元的商用飞机，军火采购品种包括先进的战斗机、大型地面武器及其支持设备系统、直升机、护卫舰、坦克和电子战装备等军火。但自20世纪90年代中期起，由于美国在沙特国内的驻军以及在阿以和谈中偏袒以色列、压制阿拉伯国家，引起阿拉伯国家日益强烈的反美情绪，沙特逐渐调整了亲美的立场，相应拉开了与美国的距离。

总之，海湾战争将沙美两国军事合作推向了顶峰。然而，由于美国在沙特的驻军等问题，两国在这段时期的军事关系也露出其矛盾的一面。沙特的领导人为了减缓因邀请美军入驻国内所引起的本国群众及其他阿拉伯国家的批评，不得不通过强化宗教和社会正统来增强自身统治的合法性，但还是没能有效阻止对沙特政府的各种批评。本·拉丹等极端分子就不断利用沙特邀请美军入驻圣地的借口，对沙特王室政权的合法性提出质疑，并在2001年9月1日组织极端分子对美国实施了恐怖袭击。恐怖袭击更是使沙特政府处于极为尴尬的境地，沙特在面临国内极端分子攻击的同时，还遭到了美国政府尤其是美国媒体及公众舆论的谴责。沙美两国所苦心经营的关系也遇到了前所未有的挑战。
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